ESTADO DE MINAS GERAIS
Procuradoria Juridica

= Aﬁ( PREFEITURA MUNICIPAL DE ORATORIOS
DECRETO MUNICIPAL N° 2560
DE 02 DE JANEIRO DE 2024.

“‘Regulamenta o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos de referéncia que irdo
embasar as contratagOes, alteracdes ou prorrogacoes
contratuais para aquisicado de bens, prestacao de servicos
comuns, obras e servicos de engenharia, no ambito da
Administracdo Publica Municipal Direta do Municipio de

Oratdrios na forma que especifica.”

O PREFEITO MUNICIPAL DE ORATORIOS/MG, no uso das atribuicdes legais
que lhe conferea Lei Organica do Municipio, e, ainda, em atencao a legislacao vigente
que trata da matéria, especialmente pelo disposto no art. 23, caput e 881° e 2° da Lei
n° 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:
CAPITULO | DISPOSICOES GERAIS
Secdo | Abrangéncia

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre o procedimento administrativo para a
realizacdo de pesquisa de precos de referéncia que irdo embasar as contratacoes,
alteracdes ou prorrogacdes contratuais para aquisicdo de bens, prestacdo de
servicos comuns, obras e servicos de engenharia, no ambito da Administracao
Publica Municipal Direta de Oratorios.

8 1° O disposto neste Decreto ndo se aplica as contratacdes:

Il — De seguro, financiamento, locacdo de imdveis em que o Poder Publico
seja locatario eas demais contratacdes regidas, predominantemente, por norma de
Direito Privado;

1 — Em que a Administracao for parte como usuaria de servi¢o publico;

Il - De locacédo de méo de obra com dedicagdo exclusiva, que seguira
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0 método da composicao do preco baseada em planilha de custos.
§ 2° Para afericao da vantagem econémica das adesdes as atas de registro
de precos, bemcomo da contratacdo de item especifico constante de grupo de itens

em atas de registro deprecos, devera ser observado o disposto neste Decreto.
Secéao Il Definigdes

Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I — Preco coletado: preco obtido na pesquisa mediante a aplicacdo dos
parametros definidos no art. 6°;

I - Precos aceitaveis: pregcos coletados que se situem nos limites
estipulados no art. 10, § 1°;

i — Cesta de precos aceitaveis: conjunto que obtenha o maior nimero de
precos aceitaveis coletados, ndo podendo ser inferior a 3 (trés);

v — Preco estimado ou de referéncia: valor obtido a partir de método
plicado sobre a cestade precos aceitaveis formada, devendo desconsiderar, na sua
formacdo, os valores inexequiveis, 0s inconsistentes e 0s excessivamente
elevados;

\% — Preco méximo: valor limite que a Administracao se dispde a pagar
por determinadoobjeto, levando-se em consideracdo o preco estimado, 0s aspectos
mercadologicos proprios a negociacdo com o0 setor publico e 0s recursos
orcamentarios disponiveis;

Vi — Sobrepreco: preco orgcado para licitagdo ou contratado em valor
expressivamente superior aos precos referenciais de mercado, seja de apenas 1
(um) item, se a licitagdo ou acontratacdo for por precos unitarios de servico, seja do
valor global do objeto, se a licitacdo ou a contratacao for por tarefa, empreitada por
preco global ou empreitada integral, semi-integrada ou integrada;

VIl —Intervalo temporal: periodo considerado para a realiza¢do da pesquisa,
tomando-se porbase a primeira e a ultima data de referéncia dos pregos aceitaveis
obtidos para formacéo da cesta de pregos aceitaveis;

VIII - Abrangéncia espacial: localizacdo geografica dos orgaos e entidades
da Administracdo Publica pesquisados para obtencdo de precos aceitaveis para
formacao da cesta de precosaceitaveis;
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IX — Nota técnica: opinido técnica do 6rgao de controle do Municipio de
Oratodrios sobre o preco de determinado bem ou servigco, fundamentada apds ampla
pesquisa de mercado realizada nos parametros estipulados no art. 6°, que norteard as
manifestacdes dos servidores responsaveis pela coleta de pregos por, no minimo, 12
(doze) meses da sua publicacdo até ser revisada por outra de igual teor;

X — Preco contratado: é o preco obtido pela Administracdo apos
descontos obtidos sobre opreco de referéncia,

Xl — Data da pesquisa de precos: data em que o servidor ou equipe
responsavel realizou a coleta de precos para formacéo das cestas;

Xl — Data de referéncia: data a ser considerada de cada preco coletado
para formacgéo dacesta de precos aceitaveis;

Xl — Data da analise: data da manifestacdo técnica definitiva do 6rgéo

de controle doMunicipio no ambito do processo;

XIV - Precgo inexequivel: preco coletado situado abaixo do limite inferior,
definido no incisolV, do § 1° do art. 10;
XV  — Preco excessivamente elevado: preco coletado situado acima do

limite superior,definido no inciso V, do § 1° do art. 10;

XVI - Preco inconsistente: preco coletado que, apdés aplicacdo dos
procedimentos descritosno § 1° do art. 10, revele-se incompativel com a cesta de
precos aceitaveis;

XVII - Média: operacgdo aritmética de apuracdo do valor médio mediante a
soma dos valorese posterior divisdo pelo numero de itens que foram somados;

XVIII - Mediana: apuracdo do valor atraves da posigao central das referéncias
coletadas.

§ 1° Para efeito do disposto no inciso Xll, deste artigo, considerar-se-a
como data dereferéncia:

I — Preco publico oriundo de pregéo: data de homologacéo do certame;

1 — Preco publico oriundo de contrato: data de assinatura do
instrumento contratual ou dorespectivo termo aditivo;

i — Preco pesquisado em sitios de dominio amplo, sitios ou midias
especializadas: data de acesso ao respectivo sitio ou midia;

IV - Preco coletado junto a possiveis fornecedores: data de
apresentacao da respectiva proposta pelo fornecedor.
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§ 2° Os valores obtidos na pesquisa de precos realizada com base neste
Decreto serdo considerados “precos de referéncia”, quando se tratar de um
processo licitatério e, em se tratando de andlise de prorrogagdo contratual,

considerar-se-ao “pregos maximos”.
CAPITULO Il ELABORAGCAO DA PESQUISA DE PRECO

Secao |

Da formalizacéo

Art. 3° A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera,
no minimo:

| — Descricdo do objeto a ser contratado;

I — Identificacdo do agente responsavel pela pesquisa ou, se for o
caso, da equipe deplanejamento;

i — Caracterizacéo das fontes consultadas;

v — Série de precos coletados e numero de pregcos consultados na

formacéo da cesta;

V — Intervalo temporal e abrangéncia espacial de cada cesta de precos
aceitaveis;

Vi — Método aplicado para a definicdo do valor estimado;

VIl — Justificativa para a metodologia utilizada, em especial para a

desconsideracdo de valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente
elevados, se aplicavel,

VIII - Meméria de célculo do valor estimado e documentos que lhe dao
suporte; e

IX — Justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa

direta de que dispde oinciso IV do art. 6°.

Art. 4° Para cada item integrante do rol de produtos ou servicos, objeto da
contratacao, alteracdo ou prorrogacdo contratual, devera ser feita uma pesquisa de
precos especifica, de modo a colher evidéncias adequadas e suficientes para apuracao
dos precos de referéncia.
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§1° E dever do servidor ou equipe responsavel apensar ao respectivo
processo de contratacdo, alteragdo ou prorrogacdo contratual a documentacao
com as evidéncias da pesquisa realizada.

82° Considera-se item uma unidade de produto ou servico com a respectiva
descricéo.

83° O documento previsto no art. 3° podera conter uma uUnica ou uma
pluralidade de pesquisas de prec¢os, desde que as informacdes sejam registradas
de forma que permita averificacdo individualizada da pesquisa de precos de cada

item.
Secao Il Dos critérios

Art. 5° Sempre que possivel, a pesquisa de precos devera observar as
condi¢Bes comerciais praticadas, incluindo critérios objetivos que possam aprimorar
a adequacao dos precos pesquisados a situacdo sob analise:

I — Prazos e locais de entrega,;

1 — Instalacdo e montagem do bem ou execucdo do servico;

i — Formas de pagamento, garantias exigidas e custos de distribuicéo;

IV — Marcas e modelos disponiveis no mercado, em especial, quando
houver diversos fabricantes;

V — Padrao de qualidade e desempenho do bem ou servico;

VI — Volume negociado, considerando os provaveis efeitos de uma
economia de escala em razdo da quantidade adquirida.

Paragrafo Unico. No caso de previsao de matriz de alocacao de riscos entre
0 contratante eo contratado, o calculo do valor estimado da contratacdo podera
considerar taxa de riscocompativel com o objeto da licitag&o e os riscos atribuidos
ao contratado, de acordo com ametodologia estabelecida pelo érgéo de controle do

Municipio.
Secdao Il Dos parametros

Art. 6° A pesquisa de precos para fins de determinac&o do preco estimado

em processo licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral
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sera realizada mediante a utilizacdo dos seguintes parametros, empregados de
forma combinada ou nao:

I - Composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente no painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude
disponiveis no Portal Nacional de Contratacdes Publicas — PNCP;

I - Contratac@es similares feitas pela Administragdo Publica, em execuc¢éao
ou concluidas noperiodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
inclusive mediante sistema deregistro de prec¢os, observado o indice de atualizacéo
de precos correspondente, atendida aseguinte ordem de prioridade:

a) Contratacbes ou atas de registro de precos vigentes de 6rgdos ou
entidades daAdministracdo Publica Direta e Indireta do Municipio;

b) Contratacfes ou atas de registro de precos vigentes de 6rgaos ou
entidades daAdministracdo Publica Direta ou Indireta, de quaisquer Entes federados
ou esferas de Poder, sediados, preferencialmente, no Estado de Minas Gerais;

C) Contratacbes ou atas de registro de precos vigentes de 6rgdos ou
entidades daAdministracdo Publica Direta ou Indireta, de quaisquer Entes federados
ou esferas de Poder, sediados na Regido Sudeste do Brasil;

e) Contratacbes ou atas de registro de precos vigentes de 6rgdos ou
entidades daAdministracdo Publica Direta ou Indireta, de quaisquer Entes federados
ou esferas de Poder, sediados nos demais estados da federagdo ou no Distrito
Federal.

i — Utilizac&o de dados de pesquisa publicada em midia especializada,
de tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo dos Entes
federados e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio amplo, desde que
atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgacéo do edital, contendo a data e a hora
de acesso;

v — Pesquisa direta com fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo de no minimo trés fornecedores, através de meio fisico escrito, e-mail,
aplicativo de mensagens ou telefone mediante certificagdo das informacdes contidas
no art. 8°, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores
e que nao tenham sido obtidos os orcamentoscom mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacao do edital;

Rua Tabajara, 297 — Centro — Oratorios — MG — CEP 35.439-000
Telefone: (31) 3876-9101



ESTADO DE MINAS GERAIS

= A&}( PREFEITURA MUNICIPAL DE ORATORIOS
Procuradoria Juridica

\Y/ — Pesquisa em base oficial de notas fiscais eletrénicas, desde que a
data das notas fiscaisesteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacéo do edital.

8 1° O valor previamente estimado da contratacdo devera ser compativel
com os valorespraticados pelo mercado, tomando por base a média apurada na forma
do art. 10 relativo ao conjunto de dados pesquisados com, no minimo, 3 (trés) pre¢os
aceitaveis, as quantidades a serem contratadas, a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucéo do objeto.

81° Somente devem ser considerados pre¢os cuja data de referéncia esteja
compreendida no intervalo de antecedéncia da data da pesquisa de prec¢os indicado
em cada hip6tese do caput.

§2° O resultado da pesquisa de precos podera ser aplicado aos processos
licitatérios cujassessdes se realizem em até 12 (doze) meses depois, ressalvados
0s precos estipulados peloinciso Il, deste artigo, que podem ser utilizados enquanto
vigentes.

83° Os pregos serdo pesquisados observando-se a ordem de prioridade do
caput.

84° Em caso de impossibilidade de aplicacdo do disposto no 83°, deste
artigo, deverdo serapresentadas as devidas justificativas nos autos e observada a
ordem disposta no caput.

85° A pesquisa de precos deve ser formalizada com a utilizacdo de, pelo menos,
2 (dois) dos parametros indicados no caput, a excecdo de precos coletados
conforme os parametros estabelecidos nos incisos | e Il do caput deste artigo.

86° Em caso de impossibilidade de aplicacdo do disposto no 85°, deste

artigo, deverdo serapresentadas as devidas justificativas nos autos.

Art. 7° Quando a pesquisa de precos for realizada em sitios de dominio
amplo, nos termosdo inciso Ill do caput do art. 6°, devera ser observado o seguinte:

I — Nao devem ser utilizados como fonte de pesquisa sitios de troca,
de intermediacéo devendas ou de leilédo;

1 — N&o devem ser coletados precos promocionais, por nao
representarem ocomportamento normal do mercado;

i — Devem incluir o frete no preco final do produto, de modo que a
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precificacdo do item inclua o seu custo de distribuicéo.

Art. 8° Quando a pesquisa de precos for realizada com fornecedores, nos
termos do incisolV do caput do art. 6° devera ser observado:

I — Prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto aser licitado;

I — Obtencéo de propostas formais, contendo, no minimo:

a) Descricao do objeto, valor unitario e total;

b) Numero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro Nacional
de Pessoa Juridica

- CNPJ do proponente;

c Enderecos fisico e eletronico e telefone de contato;

o

e
|

)
) Data de emissao; e
) Nome completo e identificacdo do responséavel.
I — Informagdo aos fornecedores das caracteristicas da contratacdo
contidas no art. 5° com vistas a melhor caracterizacdo das condicdes comerciais
praticadas para o objeto a ser contratado;

IV — Registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente,
da relacéo de fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como

resposta a solicitacdode que trata o inciso IV do caput do art. 6°.

Art. 9° Excepcionalmente, serd admitido o preco estimado com base em
orcamento fora do prazo estipulado no 81° do art. 6°, desde que devidamente justificado
nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizacao de precos

correspondente.

SECAO IV
DA METODOLOGIA PARA OBTENCAO DO PRECO ESTIMADO

Art. 10 Serédo utilizados, como métodos para obtencdo do preco estimado, a
meédia, a medianaou o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o
calculo incida sobre um conjunto de trés ou mais prec¢os, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 6°, desconsiderados os valores inexequiveis,
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inconsistentes e 0s excessivamente elevados.

81° Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade
competente.

§2° Com base no tratamento de que trata o caput, 0 preco estimado da
contratacdo poderaser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado
percentual, de forma a aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de
sobrepreco.

83° Para desconsideracdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

84° Os precos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial,
quando houver grande variacao entre os valores apresentados.

85° Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco estimado com
base em menos de trés precos, desde que devidamente justificada nos autos pelo
gestor responsavel e aprovada pela autoridade competente.

86° Quando o precgo estimado for obtido com base Unica no inciso | do art.
6°, 0 valor ndopodera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

87° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel, aprovados pela autoridade competente

e, posteriormente, pela Controladoria Geral do Municipio.
CAPITULO Il CONTRATACAO DIRETA

Art. 11. Nas contrata¢@es diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitacao,
aplica-se o disposto no art. 6°.

8 1° Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida
no art. 6°, a justificativa de precos sera dada com base em valores de contratacfes
de objetos idénticos, comercializados pela futura contratada, por meio da
apresentacao de notas fiscais emitidaspara outros contratantes, publicos ou privados,
no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratacao pela Administracdo, ou
por outro meio idoneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada ndo tenha comercializado
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0 objeto anteriormente, a justificativa de preco de que trata o paragrafo anterior podera
ser realizada com objetos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar
especificacdes técnicasque demonstrem similaridade com o objeto pretendido.

8§ 3° Fica vedada a contratagéo direta por inexigibilidade caso a justificativa
de precos demonstre a possibilidade de competicéo.

8 4° Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e II, do art. 75,
da Lei Federaln® 14.133/2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera
ser realizada concomitantemente a selecdo da proposta economicamente mais
vantajosa.

8§ 5° O procedimento do 8§ 4°, deste artigo, sera realizado por meio de
solicitacao formal decotacdes a fornecedores.

CAPITULO IV
OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 12. No processo licitatério e nas contratacdes diretas, para contratacéo
de obras e servicos de engenharia, o valor estimado, acrescido do percentual de
Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES)
cabiveis, sera definido por meioda utilizacdo de parametros na seguinte ordem:

I - Composicao de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras — “SICRQO”, para servigos
e obras de infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e indices de Construcdo Civil — “SINAPI”, para as demais obras e servicos de
engenharia;

I - Utilizac&@o de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Municipal,
Estadual ou Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo,
desde que contenham a data e a hora deacesso;

Il - Contratac@es similares feitas pela Administragdo Publica, em execucgao
ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos,
observado o indice de atualizac&o de precos correspondente;

v - Pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrdnicas, na forma de
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regulamento a sereditado pelo Governo Federal;

\Y/ - Pesquisa na base de notas de servicos dos cadastros da
municipalidade.

8 1° Mediante justificativa formal, caso fique comprovado que o parametro
previsto no inciso | deste artigo, ndo contemple 0s precos necessarios para
composicao dos custos unitariosdas obras ou servi¢os de engenharia, poderdo ainda
serem utilizadas as seguintes planilhas de forma complementar: Planilha de
Composicéo de Precos da Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade de
Minas Gerais (SEINFRA — Precos SETOP); Tabela Referencial de Precos do
Departamento de Edificacoes e Estradas de Rodagem de MinasGerais - DER/MG,
Tabela de Composicdo de Precgos Unitarios de Servicos de Construcdo, Consultoria e
Custo Horério de Equipamentos da Superintendéncia de Desenvolvimento da Capital
— SUDECAP (Belo Horizonte);

8 2° No processo licitatério para contratacdo de obras e servigcos de
engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou semi-integrada, o valor
estimado da contratacéo seracalculado nos termos do caput deste artigo, acrescido
ou nédo de parcela referente a remuneracao do risco, e, sempre que necessario e o
anteprojeto o permitir, a estimativa depreco sera baseada em or¢camento sintético,
balizado em sistema de custo definido no incisol do caput deste artigo, devendo a
utilizacdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliacdo aproximada
baseada em outras contratacbes similares ser reservada as fracdes do
empreendimento ndo suficientemente detalhadas no anteprojeto.

8 3° Na hipétese do §2° deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados,
no orcamentogque compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel

de detalhamento doorcamento sintético referido no mencionado paragrafo.

CAPITULO IV DISPOSICOES FINAIS

Art. 12 A pesquisa de precos é dispensavel nas hipéteses do §2° do artigo
95 da Lei n° 14.133/2021, respondendo o agente contratante quando comprovada
aguisicao por precosexcessivos.

Paragrafo unico. O valor de que trata o §2° do artigo 95 da Lei n° 14.133/2021
sera atualizadopelo INPC/IBGE, tendo por data base o dia 1° de abril.
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Art. 13 Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacéo podera
ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgacao do detalhamento dos quantitativos
e das demais informacdes necessdrias para a elaboracdo das propostas, salvo na

hipotese de licitacdo que adote como critério de julgamento o maior desconto.
Art. 14 Revogam-se as disposi¢bes em contrario.

Art. 15 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Oratorios, 02 de janeiro de 2024.
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